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前 言

根据中共中央办公厅、国务院办公厅《关于全面推行河长制的意见》

《关于在湖泊实施湖长制的指导意见》，要求加强河湖水域岸线管理保护，

严格水域岸线等水生态空间管控，依法划定河湖管理范围，落实规划岸

线分区管理要求，强化岸线保护和节约集约利用。此外，《广东省全面推

行河长制工作方案》，也明确要求编制河道水域岸线管理利用保护规划，科

学划分岸线功能区，严格分区管理和用途管制，强化岸线保护和集约利用。

2020 年，广东省水利厅印发 2020 年广东省河湖管理工作要点，部署开

展河湖水域岸线保护与利用规划编制工作。

流溪河是广州市地区重要的水源河流，位于粤北山区与珠江三角洲

平原的过渡地带。本次岸线规划工作范围为流溪河水库坝下~温泉人工湖

坝之间的河段，总长约 28.3km，控制集雨面积约386km2。

1 指导思想与原则

1.1 指导思想

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的二十

大精神，深入贯彻落实习近平生态文明思想，深入贯彻落实习近平总书记

对广东重要讲话和指示批示精神，树立和践行绿水青山就是金山银山的理

念，遵循《中华人民共和国水法》《中华人民共和国防洪法》《中华人民共

和国河道管理条例》《广东省河道管理条例》《广东省水利工程管理条例》

等法律法规，在确保防洪安全的前提下， 尊重历史与现实，妥善处理好保
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护与利用、当前与长远的关系，强化岸线资源的节约集约利用，严格水域

岸线等水生态空间管控，实现河湖功能可持续利用。

1.2 规划原则

遵循保护优先、合理利用、统筹兼顾、确保安全、依法依规、从严管

控、远近结合、可持续发展原则。

1.3 规划水平年

现状年：2020年；近期水平年：2027年；远期水平年：2035年。

2 水系概况

流溪河流域属于珠江三角洲水系，干流全长 157km，集雨面积

2290km2。流溪河水库坝下至温泉人工湖坝河长28.3km，流域面积

386km2。流域内集水面积在100km2以上的河流有1条，为流溪河干流，

集水面积在 50～100km2的河流有3条，分别为汾田水、牛路水与鸭洞水。

规划范围内涉河建筑物主要包括拦河闸、跨河桥梁与取水设施等，

包括 14座跨河桥梁，5处取水口与 5座拦河闸坝。

3 岸线保护与利用现状分析评价

3.1 岸线开发利用现状分析评价

规划范围内流溪河岸线总长为 57.42km，其中流溪河左岸岸线
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长度为 28.36km，右岸岸线长度为 29.06km。现状河道两岸基本无堤，

多为山体，为天然河道岸线。与岸线有关的主要保护对象有饮用水源

保护区、自然保护区、风景名胜区、水产种质资源保护区、国家森林

公园等。

3.2 岸线利用与保护需求分析

流溪河上游段两岸风景优美，流溪河流经区域成了旅游开发的热

点地区，有开发利用需求。同时流溪河是广州市重要水源带之一，其

生态环境状况事关沿线百姓饮用水安全，也是广州市重要的生态屏障，

对位于生态敏感区、饮用水水源保护区的岸段应进行岸线保护。

4 岸线功能区划分成果

结合规划区域实际情况，共划分岸线保护区 8个，总长度 16.16km，

占岸线总长度 28.14%。划分岸线保留区5个，总长度4.52km，占岸线

总长度7.87%。划分岸线控制利用区 5个，总长度 36.74m， 占岸线总

长度 63.99%。

5 岸线控制线划定成果

临水控制线划定。规划河段设计防洪标准为 50 年一遇，对于沿河

岸边高程满足的河段，按照 50年一遇设计水位与岸边的交线划定临水

线，两岸共划定长度 53.02km；对于部分岸边带高程无法满足设计水位

的河段，临水线按照靠近外缘线的方向，结合上下游平顺连接或沿用原

规划临水线，共划定长度 4.4km。

外缘边界线划定。以河道管理范围线作为外缘边界线，对于有规
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划堤防的河段，则采用堤防的管理范围作为外缘边界线。
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6 岸线保护管控措施

6.1 岸线功能区管理

本规划按岸线功能区保护要求与控制利用条件， 实行分区管控，

分段给出准入清单。

（1）岸线保护区管理

可在岸线保护区进行的开发利用项目有：与防洪、水资源、水环境

及岸线治理及保护有关的项目，确需在岸线保护区内建设的国家 重要基

础设施、事关公共安全及公共利益的项目，须经充分论证后按 法律法规

规定履行审批程序。针对不同类型岸线保护区管控措施如下：为保护生态

红线区划定的岸线保护区，严禁不符合主体功能定位的各 类开发活动，

严禁任意改变用途，因经济社会发展需要确需开发利用的，应按照《关

于划定并严守生态保护红线的若干意见》要求先做好 生态保护红线调整，

完成调整后，再按河道管理要求进行建设项目的水利审批。因地方划定的

禁止建设区划定的岸线保护区，禁止从事与生态保护无关的开发活动，

以及其他可能破坏生态环境的活动。

（2）岸线保留区管理

可在岸线保留区进行的开发利用项目有：保留区中列出的项目、

国家与省级重点基础设施及生态建设项目。针对不同类型岸线保留区管

控措施如下：因防洪安全、河势稳定、供水安全、航道稳定及经济社会

发展确需建设的防洪护岸、河道治理、水资源综合利用、航道整治、公

共管理、生态环境治理、国家与省级重点基础设施及生态建设



流溪河上游段（流溪河水库坝下~温泉人工湖坝）水域岸线保护与利用规划

6

等工程项目，须经科学论证，并严格按照法律法规规定履行相关审批程

序。对虽具备开发利用条件，但现状经济社会发展水平相对较低， 暂无

开发利用需求的岸段，今后因经济社会发展确需开发利用的，经充分论

证并按照法律法规规定履行相关审批程序后，允许进行有控制的岸线利

用。

（3）岸线控制利用区管理

需控制开发利用强度的控制利用区，按照相关规划合理控制整体开

发规模和强度，新建和改扩建项目须严格论证，不得影响防洪安全、河势

稳定、供水安全、航道稳定，并严格按照法律法规规定履行相关审批程

序方可进行开发建设。对控制利用区内违法违规或不符合岸线控制利用

区管理要求的已建项目进行清查和整改。岸线开发利用程度较高的河段，

对已建项目进行优化、整合。

6.2 岸线控制线管理

（1）禁止违法占用河道临水控制线之间的行洪通道。因建设需

要占用的，需充分论证项目影响，并经有审批权限的水行政主管部门审

查同意后方可实施。桥梁、码头、管线、渡口、取水、排水等基础设施

需超越临水控制线的应采取架空、贴地或下沉等方式，尽量减小占用河

道过流断面。在两岸临水控制线之间的区域内整治河道、航道以及兴建

桥梁、码头等建设项目，应当符合河道行洪所需要的河宽， 选用的建筑

结构应当减少对行洪的影响。

（2）堤防工程管理和保护范围内的建设项目，必须符合《广东

省河道管理条例》《广东省水利工程管理条例》等法律法规及相关技术

要求。
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（3）外缘边界线与临水控制线范围内不能进行对河道堤防管理

保护不利的开发建设活动，不得从事危及水利工程安全及污染水质的

爆破、打井、取土、堆放或排放污染物等活动。任何进入外缘边界线以

内岸线区域的开发利用行为都必须符合岸线功能区划的规定及管理

要求。确需在外缘边界线和临水控制线之间的岸线内修建不影响防洪

安全的建筑物、构筑物和其他设施的，必须按相关法律法规的规定办理

审批手续。对外缘边界线和临水控制线之间的岸线范围内影响防洪安

全的建筑物、构筑物应依法处置。

7 环境影响评价结论

经分析论证，本次规划的实施，有利于维护河流岸线的合理利用，

避免过度、无序的开发岸线，有利于河道健康发展，对于维护河道水生态、

保护水环境、改善社会环境等方面有积极的作用。

8 保障措施

规划实施保障措施包括：管护监管责任主体及职责；加强法制保

障，完善相关法律制度体系建设；加强制度保障，实行定期评估，创

新管理制度建设；加强审批保障，强化规划约束，严格用途管制；加

强执法监督保障，落实监督责任追究；加大经费投入保障，推进智慧

管理；及时修订规划，实行动态监管；加强岸线保护管理宣传，提高岸

线保护意识，形成社会监管氛围。
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